MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Processo TC 01178/23

Natureza: Denuncia

Origem: Municipio de Patos

Denunciante: JON

Denunciado: Nabor Wanderley da Nébrega Filho (Prefeito)

Exercicios: 2021 e 2022

Emenda: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. PODER EXECUTIVO
DE PATOS. DENUNCIA. SUPOSTA TRANSGRESSAO AS NORMAS DE TRANSPARENCIA
PUBLICA. AUDITORIA. NOTIFICAGAO DO GESTOR PARA EXERCER O CONTRADITORIO.
MPC. AUSENCIA DE MANIFESTAGAO DO DENUNCIADO, APESAR DE REGULARMENTE
CITADO. INFORMAGOES DE INTERESSE PUBLICO NAO DISPONIBILIZADAS PELO ENTE
MUNICIPAL. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA INVECTIVA. ASSINAGAO DE PRAZO
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA ADOGAO DAS PROVIDENCIAS DE CARATER
ADMINISTRATIVO NECESSARIAS AO RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE NO CAMPO
DA TRANSPARENCIA ATIVA.

PARECER 00909/23

| - DO RELATORIO

Cuidam os presentes autos eletronicos de Denuncia submetida por JON,
em face do Prefeito Constitucional de Patos, Sr. Nabor Wanderley da
Nébrega Filho, noticiando suposta transgressdo a transparéncia, bem como
negativa na prestacdo de informagdes de interesse publico, relacionadas a
gestao do Executivo ao longo dos exercicios financeiros de 2021 e 2022.

Documentagao pertinente a espécie encartada as fls. 02/10.

Relatério Inicial, fls. 13/17, concluindo nos seguintes termos:

Ante o exposto, este Orgdo Técnico, em respeito ao Principio do Contraditério e
da Ampla Defesa, sugere a notificagdo do Prefeito Municipal, Sr. Nabor
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Wanderley da Nobrega Filho, a se manifestar acerca do cerceamento ao acesso
a informacgdo solicitada pelo denunciante.

Citacao eletronica da autoridade responsavel, publicada no Diario Oficial
Eletrénico n°® 3125, de 27/02/2023, conforme Certiddo encartada a fl. 21.

Prazo para Defesa fluido in albis, vide Certidao de fl. 23.

Vinda do caderno processual eletrdbnico ao Ministério Publico
Especializado em 03/04/2023, com distribui¢cado realizada no mesmo dia, para
analise e pronunciamento.

Il - DA ANALISE

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
denuncias, bem como a legitimidade para propé6-las, esta prevista na Lei
Complementar n° 18/1993, especificamente nos arts. 1°, X, e 51, in verbis:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de
controle externo, compete, nos termos das Constituicoes
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

[...]

X - decidir sobre dentincia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato,
na forma prevista nesta lei.

[...]

Art. 51 - Qualquer cidadio, partido politico, associagio ou
sindicato € parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

A fim de que a delacdo seja passivel de conhecimento por parte desta
Corte, deve preencher os requisitos constantes no art. 171 do RITC/PB (RN TC
010/2010).

Ademais, uma vez conhecida, proceder-se-a a instauragao do “Processo
Especial de Denuncia”, tendo em vista que imprescinde para o seu fiel deslinde
de apuragao especifica dos fatos alegados.

Subsume-se, entdo, um procedimento distinto dos que atinam aos
processos ordinarios, consoante se extrai da leitura do art. 164 c/c o art. 165,
inciso VI, da RN TC 010/2010 e altera¢gdes posteriores.

Tecidas essas breves consideracbes, passa-se ao exame das

peculiaridades da invectiva em mira.
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O histdrico fatico descrito no caderno processual noticia suposto
descumprimento, por parte da gestdo municipal patoense do disposto na Lei
12.527/2011, na Lei Complementar 131/2009, bem como na Constituicao
Federal (artigo 37), no tocante a transparéncia publica. Narra, ainda, o n&o
fornecimento de documentagao solicitada via Oficio n°® 001/2023, dificultando o
trabalho de fiscalizagdo da Administragdo Publica.

De acordo com levantamento empreendido pela Auditoria, a pessoa
denunciante solicitou ao Executivo Municipal todos os balancetes com
comprovacado de despesas em formato digital do periodo de 01/01/2021 até
31/12/2022, ndo tendo logrado éxito no pleito em questao.

Em consulta realizada em 08/02/2023 ao sitio eletrénico do Municipio de
Patos,' a Unidade de Instrugéo verificou que a referida informacdo ndo se
encontrava a disposicdao dos cidaddaos com acesso a rede mundial de
computadores em plena “Era da Informacgao”.

Sabe-se que os portais de transparéncia sdo a expressao mais
acessivel, democratica e visivel do dever constitucional de prestacao de contas
da gestdo de bens e recursos publicos.

D’outra banda, nunca € demais lembrar que a transparéncia € tributaria
da publicidade, tendo sido erigida a condigédo estatutaria de principio explicito da
Administragdo Publica desde 05 de outubro de 1988.

As Leis 131/2009 e 12.527/2011 densificaram o principio da publicidade,
passando a exigir conduta proativa de todo aquele que toca, de alguma forma,
dinheiro publico, a teor da principiologia constitucional e, mais especificamente,
do estabelecido no art. 8° da Lei de Acesso a Informagao:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades puiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de ficil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagoes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao puiblico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

' Disponivel em:

<
https://portaldatransparencia.publicsoft.com.br/sistemas/ContabilidadePublica/views/page.php?url=Demonstrativos&urlorigem=htt
p://patos.pb.gov.br/ > Link sujeito a desaparecer ou se alterar. Acesso em: abril 2023.
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,

projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
(Grifamos)

Nesta senda de pensamento, o Ministério Publico Especializado entende
que a publicizagao, em portal eletronico proprio, das informagdes e documentos
de interesse publico afetos as despesas publicas é o que assegura[ria] o direito
fundamental de acesso a informac¢ao nos moldes estabelecidos no art. 3° da Lei
12.527/2011, transcrito adiante:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso a informacio e devem

ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administragao puiblica e com as sequintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecao;

II - divulgacdo de informacdes de interesse piiblico,

independentemente de solicitacoes;

I - wutilizagio de meios de comunicagio viabilizados pela

tecnologia da informacgdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia

na administragcdo piiblica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
(Grifamos)

A auséncia das reclamadas informagdes em portal oficial do Municipio
de Patos fere o principio constitucional do acesso a informacéo (art. 5°, XIV), nos
moldes previstos pela Lei 12.527/2011, e, em ultima analise, embaraga o
exercicio do controle externo e social da Administragdo Publica.

No caso dos autos, cabe registrar, por oportuno, que o Chefe do
Executivo de Patos ndo compareceu ao feito para esclarecer a situacao
originalmente denunciada ou mesmo comprovar a impertinéncia ou
improcedéncia da invectiva, implicando, por conseguinte, a presuncédo de
veracidade dos fatos denunciados — o que foi, de certa forma, corroborado pelas
constatagdes da Unidade Técnica.

Nesse contexto, mostra-se procedente a denuncia atravessada, razao
por que deve ser assinado prazo ao Prefeito Constitucional de Patos a fim de
que promova a regularizagdo da transparéncia de documentos
contabeis/fiscais,? viabilizando acesso a todas as informagbes relevantes pela

2 Conferir, a propésito, o teor do artigo 11, inciso IV da Lei de Improbidade Administrativa, com a redagdo dada
pela Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica a ago ou
omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma
das seguintes condutas:

[.]
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internet — especialmente as que motivaram a representacao ora esquadrinhada,
sob pena da aplicagdo de multa ao mencionado gestor em caso de
descumprimento da determinacdo a ser baixada por esta Corte ou omissao
injustificada de determinacéo regularmente prolatada pelo Tribunal.

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, alvitra esta Representante do Ministério Publico de Contas
ao Relator e ao Tribunal o(a):

a) CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da dendncia nos termos
originalmente postos;

b) ASSINAGAO DE PRAZO ao Prefeito Constitucional de Patos, Sr.
Nabor Wanderley da Nébrega Filho, a fim de que promova a regularizagao da
transparéncia, viabilizando acesso desembaragado a todas as informacdes de
natureza contabil e fiscal relevantes pela internet, via portal eletrénico do
Municipio, sob pena da aplicagdo de multa pessoal em caso de descumprimento
da determinagao a ser baixada por esta Corte, retardo ou omissao injustificada
de sua parte, com espeque no inciso IV do artigo 56 da LOTC/PB e;

c) COMUNICAGAO FORMAL a pessoa denunciante e ao denunciado
do exato teor da decisdo a ser oportunamente prolatada por este Sinédrio de
Contas.

Jodo Pessoa(PB), 3 de maio de 2023.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Subprocuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba

emm

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade
e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei;
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Assinado em 3 de Maio de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Mat. 3703509
PROCURADOR
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