MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

Processo TC 01178/23

Natureza: Denuncia

Origem: Municipio de Patos

Denunciante: Josimar Nébrega de Oliveira (Vereador)

Denunciado: Nabor Wanderley da Nobrega Filho (Prefeito)

Exercicio: 2023

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MUNICIPIO. PODER
EXECUTIVO DE PATOS. DENUNCIA. SUPOSTA TRANSGRESSAO AS NORMAS DE
TRANSPARENCIA PUBLICA. AUDITORIA. NOTIFICAGAO DO GESTOR PARA EXERCER O
CONTRADITORIO. MPC. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO DENUNCIADO, APESAR DE
REGULARMENTE CITADO. INFORMAGOES DE INTERESSE PUBLICO NAO DISPONIBILIZADAS
PELO ENTE MUNICIPAL. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA INVECTIVA. ASSINAGAO DE
PRAZO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA ADOGAO DAS PROVIDENCIAS. JUNTADA DE
DEFESA DE FORMA INTEMPESTIVA. AUDITORIA. PRONUNCIAMENTO SOLICITANDO OITIVA
DO PARQUET ESPECIALIZADO SOBRE O PONTO. MPC. EM HARMONIA COM AS CONCLUSOES
ADVINDAS DA UNIDADE TECNICA. EXPRESSA VEDAGAO REGIMENTAL A APRESENTAGAO E
JUNTADA DE DEFESA EXTEMPORANEAS. DEVOLUGAO DO ALBUM ELETRONICO A
RELATORIA COM SUGESTAO DE INCLUSAO EM PAUTA DE JULGAMENTO DA MATERIA E
DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO DEFENSIVO. RELATORIA. DESPACHO
DETERMINANDO A ANALISE DA DEFESA PELO ORGAO TECNICO. AUDITORIA. VERIFICAGAO
DE CUMPRIMENTO DO PEDIDO. PERDA DE OBJETO. ARQUIVAMENTO DA MATERIA. MPC.
PARCIAL DISSONANCIA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA INVECTIVA. COMINAGAO DE
MULTA PESSOAL. RECOMENDAGAO A GESTAO NO CAMPO DE TRANSPARENCIA ATIVA.

PARECER 00593/24

| - DO RELATORIO

Versam os presentes acerca de Denuncia, encetada pelo Sr. Josimar
Nébrega de Oliveira, vereador, em face do Prefeito Constitucional de Patos, Sr.
Nabor Wanderley da Nobrega Filho, noticiando suposta transgressdo a normas de
transparéncia publica, bem como negativa na prestagao de informagdes de interesse
publico, relacionadas a gestdo do Executivo ao longo dos exercicios financeiros de
2021 e 2022.
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Denuncia com anexos encartada as fls. 02/09.

Relatdrio inicial da DIAGM I, fls. 13/17, cuja concluséo foi a seguinte:

Ante o exposto, este Orgdo Técnico, em respeito ao Principio
do Contraditorio e da Ampla Defesa, sugere a notifica¢do do
Prefeito Municipal, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, a
se manifestar acerca do cerceamento ao acesso a informagdo
solicitada pelo denunciante.

Citacao eletrbnica da autoridade responsavel, publicada no Diario Oficial
Eletrénico n°® 3125, de 27/02/2023, cf. Certiddo encartada a fl. 21.

Prazo para defesa fluido in albis, vide Certiddo do TRAMITA de fl. 23.

Retorno do caderno processual eletrébnico ao Ministério Publico
Especializado em 04/05/2023, cuja manifestagdo tem o seguinte dispositivo:

EX POSITIS, alvitra esta Representante do Ministério Piiblico
de Contas ao Relator e ao Tribunal o(a):

1) CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da deniincia nos
termos originalmente postos;

b) ASSINACAO DE PRAZO ao Prefeito Constitucional de
Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, a fim de que
promova a regularizacdo da transparéncia, viabilizando acesso
desembaracado a todas as informagoes de natureza contibil e
fiscal relevantes pela internet, via portal eletronico do
Municipio, sob pena da aplicagio de multa pessoal em caso de
descumprimento da determinagdo a ser baixada por esta Corte,
retardo ou omissdo injustificada de sua parte, com espeque 1o
inciso IV do artigo 56 da LOTC/PB e;

¢) COMUNICACAO FORMAL a pessoa denunciante e ao
denunciado do exato teor da decisio a ser oportunamente
prolatada por este Sinédrio de Contas.

Anexacdo EXTEMPORANEA de Defesa, fls. 35/44, em nome e favor do Sr.
Nabor Wanderley da Nobrega Filho, Prefeito patoense, subscrita pelo advogado
Paulo italo de Oliveira Vilar, constituido regularmente por conduto da procuragéo
anexada a fl. 34.
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Relatério de Complementagéo de Instrugéo, fls. 48/52, sugerindo o retorno
dos autos a esta procuradora para pronunciamento acerca da oportunidade e da
possibilidade da recepcdo da peticdo, sob a forma de peca defensoria, e em
situagao contraria a prevista no Regimento Interno deste Tribunal.

Cota ministerial concluindo, fls. 55/59:

Diante do exposto, tendo em vista a vedagio regimental e
operados os efeitos da preclusido temporal e material, esta
representante do MP de Contas ratifica os termos da
manifestacdo anterior de fls. 28/33, ao tempo em que alvitra ao
DD Relator o desentranhamento do Documento TC 56255/23,
podendo o interessado requerer ao Colegiado desta Corte de
Contas, no momento de eventual sustentacdo oral, a anexacio da
documentagdio pretendida, nos termos da dicgiao do §3°, do art.
87, do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que o Orgio
Fracionado Julgador delibere sobre o pedido.

Despacho do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, fls. 60/61,
determinando a analise do Documento TC 56255/23 pelo Corpo Técnico, com o
intuito de dirimir a lide.

Relatorio técnico, fls. 62/65, sugerindo, ao final, o arquivamento da invectiva
por perda superveniente de objeto.

Retorno do caderno processual ao exame do Ministério Publico
Especializado em 05/04/2024.

Il - DA ANALISE

O  histérico fatico descrito no caderno processual noticia suposto
descumprimento, por parte da gestdo municipal patoense, do disposto na Lei
12.527/2011, na Lei Complementar 131/2009, bem como na Constituigdo Federal
(artigo 37), no tocante a transparéncia publica.

Narra, ainda, o ndo fornecimento de documentacao solicitada via Oficio n°
001/2023, dificultando o trabalho de fiscalizagdo da Administragcdo Publica pelo
titular do Controle Externo local, um edil.

De acordo com levantamento empreendido pela Auditoria, a pessoa
denunciante solicitou ao Executivo Municipal todos os balancetes com comprovagao

Parecer. Proc. 01178/23. Data: 25/04/2024 12:08. Responsavel: Sheyla B. B. de Queiroz.
Impresso por convidado em 28/04/2024 20:07. Validagédo: C853.3127.89ED.7AD7.D2CC.64DC.A4C0.E05D.

75

75



MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

de despesas em formato digital do periodo de 01/01/2021 até 31/12/2022, ndo tendo
logrado éxito no pleito em questao.

Em consulta realizada em 08/02/2023 ao sitio eletrébnico do Municipio de
Patos, a Unidade de Instrucéo verificou que a referida informacéo nao se encontrava
a disposicao dos cidadaos.

A auséncia das reclamadas informagdes em portal oficial fere, inter alia, o
principio constitucional do acesso a informagao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XIV - é assegqurado a todos o acesso d informagio e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

Nesta senda de pensamento, o Ministério Publico Especializado entende
que a publicizagao, em portal eletrénico proprio, das informagdes e documentos de
interesse publico afetos as despesas publicas é o que assegura o direito
fundamental de acesso a informacéo.

Determinado o exame da matéria, em 27/03/2024, o Corpo Técnico desta
Corte verificou que toda a documentagao solicitada originalmente pelo vereador se
encontrava a sua disposi¢do, no portal do Executivo Municipal de Patos, no
enderego eletrénico disponivel em: <
https://portaldatransparencia.publicsoft.com.br/sistemas/ContabilidadePublica/views/
page.php?url=Demonstrativos&urlorigem=http://patos.pb.gov.br. >

A acgao, como visto, foi posterior a denuncia ora em mira.

Por isso, apesar de mostrar-se procedente a denuncia a época atravessada,
conforme o entendimento do Orgdo Técnico, operou-se a perda superveniente do
objeto mediante regularizagdo da transparéncia e do desembarago de todas as
informagbes de natureza contabil e fiscal solicitadas, via portal eletrénico do
Municipio, evidenciando-se que a situagao irregular narrada nos autos ndo mais
subsiste, razdo por que se pugna pela cominagado de multa pessoal em valor minimo
(art. 56, inc. Il da LOTC/PB), mas n&o se enxerga hipdtese de assinagdo de prazo
para restauracdo da legalidade.
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lll - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, alvitra esta procuradora de contas o(a):

1. CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da denuncia nos termos
originalmente postos;

2. COMINAGAO DA MULTA PESSOAL ao Prefeito Constitucional de
Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, com espeque no inciso Il do artigo
56 da LOTC/PB,;

3. RECOMENDAGAO ao nominado gestor no sentido da manutengio
constante dos niveis de transparéncia ATIVA de documentos contabeis/fiscais, via
portal eletrénico do Municipio, €;

4. COMUNICAGAO do inteiro teor da decisdo a ser prolatada aos
interessados (denunciante e denunciado).

Jodo Pessoa(PB), 25 de abril de 2024.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba

iks
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Assinado em 25 de Abril de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Mat. 3703509
PROCURADOR
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